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Απόσπασμα της 

Αριθμ. Συνεδρίασης:   20  /  18-12-2019

Αριθμ. Απόφασης:     860  / 2019

 

ΘΕΜΑ:  Χορήγηση άδειας ίδρυσης υπεραγοράς λιανικού εμπορίου στον κ. ZHANG

JILI του  JINPING.                         

         Στις Σέρρες και στο Διοικητήριο, σήμερα την 18η του μηνός ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΥ του 

έτους 2019, ημέρα της εβδομάδος ΤΕΤΑΡΤΗ και ώρα 19:00 συνεδρίασε το Δημοτικό 

Συμβούλιο Σερρών, ύστερα από την αριθμ. 20/12-12-2019 έγγραφη πρόσκληση του 

Προέδρου του Δημοτικού Συμβουλίου, που επιδόθηκε σε όλους τους Δημοτικούς 

Συμβούλους, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 74 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ 

133/19-07-2018 τ.Α’) «Πρόγραμμα Κλεισθένης I». 

  Αφού διαπιστώθηκε ότι υπάρχει η νόμιμη απαρτία, σύμφωνα με τις διατάξεις της

παρ. 2 του άρθρου 96 του Ν. 3463/2006, δεδομένου ότι σε σύνολο 41 Δημοτικών

Συμβούλων, παρόντες ήταν 39, δηλαδή:

ΠΑΡΟΝΤΕΣ:

Κατιρτζόγλου Βασίλειος (Πρόεδρος Δ.Σ.)  

Γάτσιος Αθανάσιος (Αντιπρόεδρος Δ.Σ.) Μπουρβάνης Ζαχαρίας

Μερετούδης Δημήτριος (Γραμματέας Δ.Σ.) Νυχτοπάτης Γεώργιος

Αραμπατζής Θεόδωρος Παλάζη - Τσοχατζίδη Χρυσάνθη

Γάτσιος Ιωάννης Πάνου Σωτηρία

Γεωργούλας Αντώνιος Παπαβασιλείου Βασίλειος

Γκότσης Ηλίας Παπαφωτίου Αριάδνη

Δεσποτίδης Ιωάννης Ρίζος Σάββας

Δινάκης Κωνσταντίνος Σιαμάγκας Δημήτριος

Δούκας Γεώργιος Ταΐρης Γεώργιος

Δρίγκα Χρυσούλα Τερζής Βασίλειος

Ηλιοπούλου Σταλακτή Τουρτούρας Ιωάννης

Ιλανίδου - Βίλλιου Δέσποινα Φαρμάκης Παύλος

Καδής Γεώργιος

Καλώτα Παναγιώτα

Φωτιάδης Γεώργιος

Φωτιάδης Στέφανος

Καρακολίδης Παναγιώτης Χαλκιόπουλος Αλέξανδρος

Καρασουλτάνη - Σιάκκα Χρυσούλα

Καρυπίδης Παύλος Χατζηδημητρίου Ιωάννης

Ματθαίου Γεώργιος Χράπας Παντελής 

Μητλιάγκα Βαρβάρα Χρυσανθίδης Βασίλειος

Μισιρλής Σπυρίδων
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ΑΠΟΝΤΕΣ: 1. Μιχτσόγλου Δημήτριος, 2. Χαραλαμπίδου Παρθένα.

   Οι Πρόεδροι των Συμβουλίων των Τοπικών και Δημοτικών Κοινοτήτων, κλήθηκαν

σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 74 του Ν. 4555/2018 και παρούσα

ήταν μόνο η κ. Ιορδανίδου Άννα. 

  Ο Πρόεδρος  του  Δ.Σ.,  μετά  την  διαπίστωση  απαρτίας,  κήρυξε  την  έναρξη  του

Δημοτικού  Συμβουλίου,  στην  οποία  ήταν  παρών  ο  Δήμαρχος  κ.  Χρυσάφης

Αλέξανδρος, που κλήθηκε σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 6 του άρθρου 74 του Ν.

4555/2018.   

• Οι Δημ. Σύμβουλοι κ.κ.:

-  Ηλιοπούλου  Σταλακτή,  προσήλθε  κατά  τη  διάρκεια  συζήτησης  του  1ου εκτός

ημερήσιας διάταξης θέματος.

-  Καλώτα Παναγιώτα, προσήλθε κατά τη διάρκεια συζήτησης του 9ου θέματος της

ημερήσιας διάταξης.

- Μητλιάγκα Βαρβάρα, προσήλθε κατά τη διάρκεια συζήτησης του 13ου θέματος της

ημερήσιας διάταξης.

-  Πάνου  Σωτηρία,  αποχώρησε  κατά τη  διάρκεια συζήτησης του  22ου θέματος  της

ημερήσιας διάταξης.

-  Τερζής Βασίλειος,  αποχώρησε κατά τη διάρκεια συζήτησης του 32ου θέματος της

ημερήσιας διάταξης.

-  Γεωργούλας  Αντώνιος,  αποχώρησε  μετά  την  ολοκλήρωση  συζήτησης  του  38ου

θέματος της ημερήσιας διάταξης. 

  

  Το  Δημοτικό  Συμβούλιο  στην  παραπάνω  συνεδρίασή  του,  στο  43ο θέμα  της

ημερήσιας διάταξης, ύστερα από την υπ’ αριθμ.  36891 / 3-12-2019 εισήγηση της

Δ/νσης Ανάπτυξης & Αγροτικής Οικονομίας του Δήμου, που έχει ως εξής: 

 

    « Σύμφωνα με το άρθρο 10 του Ν.2323/1995 (ΦΕΚ 145/95 τεύχος Α’) όπως 

τροποποιήθηκε με το άρθρο 10 του Ν.3377/05, την παρ.1 στ του άρθρου 26 του 

Ν.3419/05, την παρ. γ’ του άρθρου 25 του Ν.3468/06, την παρ.21 του άρθρου 12 του 

Ν.3557/07 και την ΚΥΑ Κ-164/17.1.2011 (ΦΕΚ 275/22.2.2011 τεύχος Β') ορίζονται τα 

εξής:

«1.Για την ίδρυση καταστημάτων λιανικού εμπορίου απαιτείται άδεια, που χορηγείται

με απόφαση του νομαρχιακού συμβουλίου της οικείας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης,

ύστερα  από  γνώμη  της  αντίστοιχης  οικονομικής  και  κοινωνικής  επιτροπής,  του

οικείου  οργανισμού  τοπικής  αυτοδιοίκησης  όταν  η  συνολική  επιφάνεια  του

εμπορικού καταστήματος είναι:

α)  πάνω από 1.500 τ.μ.  στα νησιά Ρόδος  και  Κέρκυρα και  στο  νομό Χαλκιδικής

ανεξάρτητα από την απόσταση του καταστήματος από δήμο ή κοινότητα και στην

Κρήτη, εφόσον το κατάστημα βρίσκεται σε απόσταση μέχρι είκοσι (20) χιλιόμετρα

από το πολεοδομικό κέντρο της πρωτεύουσας κάθε νομού,

β)  πάνω  από  500  τ.μ.  στα  νησιά  Χίος,  Κως,  Λέσβος,  Σάμος,  Σύρος,  Ζάκυνθος,

Κεφαλονιά και Λευκάδα,

γ) πάνω από 200 τ.μ. στα υπόλοιπα νησιά της χώρας,
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δ) πάνω από 2.500 τ.μ. σε δήμους με πληθυσμό πάνω από εκατό χιλιάδες (100.000)

κατοίκους,  εφόσον  το  κατάστημα  βρίσκεται  σε  απόσταση  μέχρι  είκοσι  (20)

χιλιόμετρα από το κέντρο των δήμων,

ε) πάνω από 1.500 τ.μ., σε δήμους με πληθυσμό από δεκαπέντε χιλιάδες (15.000)

μέχρι εκατό χιλιάδες (100.000) κατοίκους, εφόσον το κατάστημα βρίσκεται μέχρι

είκοσι (20) χιλιόμετρα από το κέντρο των δήμων.

Το  πληθυσμιακό  όριο  υπολογίζεται  σύμφωνα  με  την  τελευταία,  κάθε  φορά,

απογραφή.

Δεν  απαιτείται  άδεια  της  παρούσας  παραγράφου  για  την  ίδρυση  καταστημάτων,

οποιασδήποτε επιφάνειας, στην περιφέρεια της Ν.Α. Αθηνών Πειραιώς, με εξαίρεση

τα νησιά της, της Νομαρχίας Ανατολικής Αττικής, της Νομαρχίας Δυτικής Αττικής

και στα όρια του Δήμου Θεσσαλονίκης και Εχεδώρου.

2.Στην  επιφάνεια  του  καταστήματος  δεν  υπολογίζονται  οι  χώροι  στάθμευσης  των

οχημάτων των πελατών και  οι  υπαίθριοι  χώροι,  εφόσον δεν χρησιμοποιούνται  ως

χώροι  υποβοηθητικοί  της  εμπορικής  δραστηριότητας.  Η μίσθωση ή οποιασδήποτε

μορφής παραχώρηση χρήσης χώρου εντός καταστήματος σε άλλη επιχείρηση,  δεν

επηρεάζει τον υπολογισμό της συνολικής επιφάνειας αυτού.

3.Η  άδεια  που  προβλέπεται  στην  παράγραφο  1  απαιτείται  και  για  την  ίδρυση

δεύτερου  ή  περισσότερων  καταστημάτων  λιανικού  εμπορίου,  μέσα  στα  όρια  του

αυτού δήμου, από την ίδια επιχείρηση ή από επιχειρήσεις που ελέγχονται από αυτήν,

εφόσον τα καταστήματα απέχουν μεταξύ τους λιγότερο από εκατό (100) μέτρα και το

άθροισμα της επιφάνειας τους υπερβαίνει τα όρια που, κατά περίπτωση, ορίζονται

στην παράγραφο 1.

4.Όποιος ενδιαφέρεται να αποκτήσει την άδεια που προβλέπεται στην παράγραφο 1,

υποβάλλει αίτηση στην αρμόδια αρχή. Η αίτηση συνοδεύεται από: (α) τοπογραφικό

διάγραμμα,  που  απεικονίζει  την  ωφέλιμη  επιφάνεια  και  τους  αποθηκευτικούς  και

λοιπούς βοηθητικούς χώρους του υπό ίδρυση καταστήματος, (β) σχέδιο κάτοψης των

κτισμάτων  και  του  περιβάλλοντος  χώρου,  καθώς  και  αρχιτεκτονικά  σχέδια  της

οικοδομής. 

5.  Για  την  έκδοση  της  άδειας  που  προβλέπεται  στην  παράγραφο  1,  λαμβάνονται

υπόψη, ιδίως:

γ) Ο χωροταξικός και πολεοδομικός σχεδιασμός και οι επιπτώσεις στο περιβάλλον

και, ιδίως, η εναρμόνιση του όγκου και του τύπου της μονάδας προς το φυσικό και

πολιτιστικό περιβάλλον της περιοχής, η ύπαρξη οδικού δικτύου και λοιπών έργων

υποδομής και η επιβάρυνση του περιβάλλοντος από τις μετακινήσεις.

Η συνδρομή των προϋποθέσεων που θέτουν τα ανωτέρω κριτήρια αξιολογείται με

βάση τα στοιχεία που διαθέτει  ή μπορεί να συγκεντρώσει  η αρμόδια Νομαρχιακή

Αυτοδιοίκηση και τα στοιχεία που προσκομίζει ο ενδιαφερόμενος για τη χορήγηση

της άδειας.

Στοιχεία  πέραν  των  ανωτέρω  και  των  όσων  οφείλει  να  διαθέτει  η  αρμόδια

Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, μπορεί να ζητηθούν από τον ενδιαφερόμενο, εγγράφως,

μέσα σε αποκλειστική προθεσμία δέκα (10) ημερών, από την ημερομηνία κατάθεσης

της αίτησης του.

Για  την  έκδοση  της  άδειας  που  προβλέπεται  στην  παράγραφο  1  λαμβάνονται

υποχρεωτικά υπόψη, κατά τα λοιπά, τα εγκεκριμένα ρυμοτομικά και πολεοδομικά

σχέδια της περιοχής και τυχόν εγκεκριμένες μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων

και τηρούνται οι διατάξεις της κείμενης πολεοδομικής νομοθεσίας.
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Τα καταστήματα του άρθρου αυτού που ιδρύονται, μετά τη δημοσίευση του παρόντος

νόμου,  πρέπει  να  διαθέτουν  τους  αναγκαίους  χώρους  για  τη  στάθμευση  των

οχημάτων των πελατών και την εκφόρτωση των εμπορευμάτων, κατά τα οριζόμενα

στις οικείες διατάξεις.

6. Η απόφαση του νομαρχιακού συμβουλίου, κατά την παράγραφο 1, πρέπει να είναι

ειδικά αιτιολογημένη και εκδίδεται υποχρεωτικά, μέσα σε αποκλειστική προθεσμία

τριάντα  (30)  ημερών  από  την  υποβολή  της  αίτησης,  η  οποία,  μετά  την  άπρακτη

πάροδο  της  παραπάνω  προθεσμίας  λογίζεται  ότι  γίνεται  δεκτή.  Η  απόφαση  του

νομαρχιακού συμβουλίου υπόκειται σε ειδική διοικητική προσφυγή που ασκείται από

όποιον  έχει  έννομο  συμφέρον,  ενώπιον  του  Γενικού  Γραμματέα  της  οικείας

Περιφέρειας,  μέσα  σε  αποκλειστική  προθεσμία  δεκαπέντε  (15)  ημερών,  από  την

κοινοποίηση της απόφασης στον αιτούντα ή από τότε που αυτός έλαβε πλήρη γνώση

της προσβαλλόμενης απόφασης. Η απόφαση του Γενικού Γραμματέα εκδίδεται μέσα

σε αποκλειστική προθεσμία τριάντα (30) ημερών από την άσκηση της προσφυγής. Αν

παρέλθει άπρακτη η προθεσμία του προηγούμενου εδαφίου, η προσφυγή λογίζεται

ότι  γίνεται  δεκτή  και  ακυρώνεται  ή  επικυρώνεται  αναλόγως  η  απόφαση  του

νομαρχιακού  συμβουλίου.  Αν  την  προσφυγή  ασκεί  ο  αιτούμενος  την  έκδοση  της

άδειας, ο αρμόδιος Γενικός Γραμματέας εκδίδει διαπιστωτική πράξη για τη χορήγηση

της  άδειας,  εντός  αποκλειστικής  προθεσμίας  δεκαπέντε  (15)  ημερών  από  την

ημερομηνία υποβολής της αίτησης. Η απόφαση του Γενικού Γραμματέα υπόκειται σε

αίτηση ακυρώσεως ενώπιον του αρμόδιου Διοικητικού Εφετείου. 

7.  Η  παραβίαση  των  όρων  της  άδειας  που  χορηγείται  κατά  την  παράγραφο  1

συνεπάγεται  τις  εξής  διοικητικές  κυρώσεις  που  επιβάλλονται  από  την  αρχή  που

εκδίδει την άδεια:

(α) πρόστιμο από πέντε χιλιάδες (5.000) ευρώ μέχρι πενήντα χιλιάδες (50.000) ευρώ,

(β) προσωρινή ή οριστική ανάκληση της άδειας λειτουργίας, ανάλογα με τη βαρύτητα

και συχνότητα της παράβασης.

Τα πρόστιμα επιβάλλονται με απόφαση του οικείου Νομάρχη και αποτελούν πόρο της

οικείας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.»

Σύμφωνα με το άρθρο 94 παρ.6 στοιχείο 29 του Ν.3852/2010 η χορήγηση

αδειών ίδρυσης υπεραγορών λιανικού εμπορίου μεταβιβάζεται στους Δήμους.

Σύμφωνα  με  τις  ανωτέρω  διατάξεις  όταν  η  συνολική  επιφάνεια  της

υπεραγοράς  λιανικού  εμπορίου  είναι  μεγαλύτερη  από  τα  τετραγωνικά  μέτρα  που

ορίζονται στην παρ. 1 του άρθρου 10 του Ν. 2323/1995, όπως ισχύει, απαιτείται άδεια

ίδρυσης η οποία χορηγείται με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου.

Με την έκδοση της  ΚΥΑ Κ-164/17.1.2011 (ΦΕΚ 275/22.2.2011 τεύχος Β')

επήλθαν κάποιες  αλλαγές στη διαδικασία αδειοδότησης των υπεραγορών λιανικού

εμπορίου, οι οποίες έχουν ως εξής:

• Καταργήθηκε η συμμετοχή του Επιμελητηρίου κατά τη γνωμοδοτική διαδικασία για

τη χορήγηση των αδειών 

•  Καταργήθηκε  η  οικονομοτεχνική  μελέτη,  μεταξύ  των  δικαιολογητικών  που

συνοδεύουν την αίτηση του ενδιαφερόμενου. 
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•  Για  την  έκδοση  της  άδειας  δεν  λαμβάνονται  υπόψη  πλέον  οι  επιπτώσεις  στον

ανταγωνισμό  μεταξύ  ομοειδών  επιχειρήσεων,  στην  οικονομία  της  περιοχής,  στην

απασχόληση και στην επίδραση επί της λειτουργίας των μικρομεσαίων και μικρών

επιχειρήσεων καθώς επίσης και η ανάγκη διατήρησης της πληθυσμιακής βάσης της

περιοχής, η διασφάλιση του κανονικού εφοδιασμού των καταναλωτών, η προστασία

του εισοδήματος τους και η καλύτερη εξυπηρέτηση των αναγκών τους.

• Η αποκλειστική προθεσμία έκδοσης της απόφασης του αρμοδίου οργάνου, δηλ. εν

προκειμένω του Δημοτικού Συμβουλίου, τροποποιείται σε τριάντα (30) ημέρες από

την υποβολή της αίτησης αντί των πενήντα (50) ημερών που ήταν αρχικά.

Ο κ. ZHANG JILI του JINPING υπέβαλε την αριθμ. πρωτ. 47685/14-11-2019

αίτηση,  με  την  οποία  αιτείται  τη  χορήγηση  άδειας  ίδρυσης  υπεραγοράς  λιανικού

εμπορίου, συνολικής ωφέλιμης επιφάνειας  3600 τ.μ. σε ακίνητο το οποίο βρίσκεται

στο αγρόκτημα του Λευκώνα, στο 6,5 χιλ της Εθνικής Οδού Σερρών Θεσσαλονίκης.

Η  αίτηση  συνοδεύεται  από  όλα  τα  σχέδια  και  την  αρ.  πρωτ.  2735/05-11-2019

βεβαίωση  της  ΥΔΟΜ  σύμφωνα  με  την  οποία  δεν  υπάρχουν  απαγορεύσεις  στις

χρήσεις  γης  και  επομένως  επιτρέπετε  η  χορήγηση  άδειας  ίδρυσης  υπεραγοράς

λιανικού εμπορίου.

Επί του θέματος της χορήγησης της εν λόγω άδειας γνωμοδότησε θετικά κατά

πλειοψηφία  και  η  Δημοτική  Επιτροπή  Διαβούλευσης  με  την  υπ’ αριθμ.  4/2019

απόφασή της.

Με  βάση  τα  παραπάνω  σας  παρακαλούμε  να  εισηγηθείτε  στο  Δημοτικό

Συμβούλιο την λήψη απόφασης σχετικά με τη χορήγηση άδειας ίδρυσης υπεραγοράς

λιανικού εμπορίου στον  κ. ZHANG JILI του JINPING »,

και  σχετική  συζήτηση,  έχοντας  υπόψη  και  την  υπ΄   αρ.  4/2019  απόφαση  της

Δημοτικής  Επιτροπής Διαβούλευσης και  την υπ΄  αριθμ.  47685/14-11-2019 αίτηση

του κ.  ZHANG JILI του JINPING

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ

   Εγκρίνει  τη  χορήγηση  άδειας  ίδρυσης  υπεραγοράς  λιανικού  εμπορίου  στον κ.

ZHANG JILI  του  JINPING,  συνολικής ωφέλιμης επιφάνειας  3600 τ.μ., σε ακίνητο το

οποίο  βρίσκεται  στο  αγρόκτημα  του  Λευκώνα,  στο  6,5  χιλ  της  Εθνικής  Οδού  Σερρών

Θεσσαλονίκης, σύμφωνα με το άρθρο 94 παρ. 6 στοιχείο 29 του Ν. 3852/2010. 

Αναθέτει στον κ. Δήμαρχο τις παραπέρα ενέργειες.

           Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΟΥ Δ.Σ.                           Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΟΥ Δ.Σ.

      ΚΑΤΙΡΤΖΟΓΛΟΥ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ                   ΜΕΡΕΤΟΥΔΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ   

                                                                                                   ΤΑ ΜΕΛΗ

                                                                               Όπως υπογράφουν στο πρακτικό
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          Σέρρες  19-12-2019

          Πιστό Αντίγραφο

   Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ ΣΕΡΡΩΝ

ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ ΧΡΥΣΑΦΗΣ  

     Μ. Ε. Δ.

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΟΥ Δ. Σ.           

                

ΓΑΡΥΦΑΛΙΑ ΠΑΓΚΑΛΟΥ
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