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ΝΟΜΟΣ ΣΕΡΡΩΝ 

∆ΗΜΟΣ ΣΕΡΡΩΝ                                                                                

∆ΗΜΟΤΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

Απόσπασµα της  

Αριθµ. Συνεδρίασης:   25 / 22-10-2013 

 

Αριθµ. Απόφασης:       715  / 2013 

 

ΘΕΜΑ: Μη ανάκληση της άδειας λειτουργίας καταστήµατος <ΚΑΦΕ-

ΟΒΕΛΙΣΤΗΡΙΟ> µε την επωνυµία Σεδαρίδης Φίλιππος & ΣΙΑ Ο.Ε., στις 

Σέρρες στο 24
ο
 χιλ. Σερρών – Λαϊλιά».   

  

    Στις Σέρρες και στο ∆ιοικητήριο, σήµερα την 22
α
 του µηνός ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ του 

έτους 2013, ηµέρα της εβδοµάδος ΤΡΙΤΗ και ώρα 21:00 συνεδρίασε το ∆ηµοτικό 

Συµβούλιο Σερρών, ύστερα από την αριθµ. 25/16-10-2013 έγγραφη πρόσκληση του 

Προέδρου του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, που επιδόθηκε σε όλους τους ∆ηµοτικούς 

Συµβούλους, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 67 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/7-

6-2010 τ.Α’) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης - Πρόγραµµα Καλλικράτης».  

    Αφού διαπιστώθηκε ότι υπάρχει η νόµιµη απαρτία, σύµφωνα µε τις διατάξεις της 

παρ. 2 του άρθρου 96 του Ν. 3463/2006, δεδοµένου ότι σε σύνολο 41 ∆ηµοτικών 

Συµβούλων, παρόντες ήταν 30 δηλαδή: 

 

ΠΑΡΟΝΤΕΣ: 

Παπαβασιλείου Βασίλειος (Πρόεδρος ∆.Σ.)  

∆ινάκης Κων/νος (Αντιπρόεδρος ∆.Σ.) Κατιρτζόγλου Βασίλειος 

Χουρουζίδης Νικόλαος (Γραµµατέας ∆.Σ.) Μερετούδης ∆ηµήτριος 

Αγιαννίδου-Αρβανίτη Σταυρούλα Μηλίδης Θεόδωρος 

 Μοσχολιός Ζωγράφος 

  

Αναστασιάδης Ηλίας Μπόικος Αθανάσιος 

Αραµπατζής Θεόδωρος Μυστακίδης Παύλος 

  

 Νιζάµης ∆ηµήτριος 

Γαλάνης Στέργιος  

Γάτσιος Αθανάσιος Σαραντίδου Ερµοφύλη 

Γκότσης Ηλίας Σούζας Ζαχαρίας 

Γρηγοριάδης Παναγιώτης 

 

Σταυρόπουλος Χριστόδουλος 

Στεργίου Νικόλαος 

 Φωτιάδης Στέφανος 

∆ούκας Γεώργιος Χασαπίδης Κων/νος 

∆ρίγκα Χρυσούλα Χατζηµαργαρίτης Μαργαρίτης 

 Χράπας Παντελής 

Θεοχάρης Μιχαήλ Χρυσανθίδης Βασίλειος 

Ίντος ∆ηµήτριος  
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ΑΠΟΝΤΕΣ: 1. Αγοραστός Αγοραστός, 2. Αναστασιάδης Αντώνιος, 3. Αρναούτογλου 

Φωτεινή, 4. Βαλτσάνης ∆ηµήτριος, 5. ∆ηµητρίου Ευστράτιος, 6. ∆ήµου Ιωάννης, 7. 

Ηλιοπούλου Σταλακτή, 8. Καλαϊτζίδης Βασίλειος, 9. Μπιτζίδου-Σαρακενίδου Σοφία, 

10. Νεράντζης Βασίλειος, 11. Παπαδοπούλου Φωτεινή. 

 

    Οι Πρόεδροι των Συµβουλίων των Τοπικών και ∆ηµοτικών Κοινοτήτων, κλήθηκαν 

σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 67 του Ν. 3852/2010 και παρόντες 

ήταν οι κ.κ. Ανεστούδης Γεώργιος, Γασπαρίδης ∆ηµήτριος, Μεταλλίδης Γεώργιος 

και Πολατίδου Γεσθηµανή.    

 

    Ο Πρόεδρος του ∆.Σ., µετά την διαπίστωση απαρτίας, κήρυξε την έναρξη του 

∆ηµοτικού Συµβουλίου, στην οποία ήταν απών ο ∆ήµαρχος κ. Αγγελίδης Πέτρος, αν 

και κλήθηκε σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 6 του άρθρου 67 του Ν. 3852/2010.    

 

    • Ο ∆ηµ. Σύµβουλος κ. Βασίλειος Κατιρτζόγλου αποχώρησε από τη συνεδρίαση 

κατά τη διάρκεια του κύκλου ερωτήσεων επί του 1ου θέµατος.     

   • Μετά τη συµπλήρωση του 4ώρου και µε την σύµφωνη γνώµη του Σώµατος, 

αποφασίστηκε η παράταση της συνεδρίασης κατά µία (1) ώρα.  

   

    Το ∆ηµοτικό Συµβούλιο στην παραπάνω συνεδρίασή του, στο 5o θέµα της 

ηµερήσιας διάταξης, ύστερα από το υπ’ αριθµ. 64419/2-10-2013 έγγραφο της 

Επιτροπής Ποιότητας Ζωής του ∆ήµου, µε το οποίο µας διαβιβάζεται η ορθή 

επανάληψη της αρ. 62/2013 Απόφασης της Ε.Π.Ζ. σχετικά µε την «Ανάκληση της 

άδειας λειτουργίας καταστήµατος <ΚΑΦΕ-ΟΒΕΛΙΣΤΗΡΙΟ> µε την επωνυµία 

Σεδαρίδης Φίλιππος & ΣΙΑ Ο.Ε., στις Σέρρες στο 24
ο
 χιλ. Σερρών – Λαϊλιά».   

  

και σχετική συζήτηση, έχοντας υπόψη: 

1) την υπ΄  αριθµ. 62398/23-9-2013 συµπληρωµατική εισήγηση της 

Προϊσταµένης του Τµήµατος Αδειοδοτήσεων και Ρύθµισης Εµπορικών 

∆ραστηριότητας κας Αλεξάκη-Γαλάνη Χρυσούλας 

2) την υπ΄  αριθµ. 69180/21-10-2013 αίτηση της εταιρείας «Σεδαρίδης Φίλιππος 

& ΣΙΑ Ο.Ε.». 

3) τις υπ΄  αρ. 31632/3-6-2013 &  40538/2-7-2013γνωµοδοτήσεις του Νοµικού 

Συµβούλου κ. Αµαξόπουλου Ηλία. 

4) Το υπ΄  αριθµ. 509247/5-9-2013 έγγραφο του Ε.Ο.Τ. 

 

 Το ∆.Σ. µετά από αυτά, µε 12 ψήφους υπέρ   

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΚΑΤΑ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑ 

 

Την µη ανάκληση της µε αριθµ. πρωτ. 397/28-5-2010, αρ.1 άδειας 

λειτουργίας καταστήµατος <ΚΑΦΕ-ΟΒΕΛΙΣΤΗΡΙΟ> µε την επωνυµία Σεδαρίδης 

Φίλιππος & ΣΙΑ Ο.Ε., στις Σέρρες στο 24
ο
 χιλ. Σερρών – Λαϊλιά» που εξέδωσε ο 

πρόεδρος της τοπικής Κοινότητας Ορεινής δεδοµένου ότι η πλειοψηφία: 

α) δεν πείστηκε ότι ο εν λόγω χώρος συγκαταλέγεται στους χώρους ειδικής 

τουριστικής υποδοµής, καθώς εκκρεµεί η «απόφαση του Υπουργού Εθνικής 

Οικονοµίας που εκδίδεται µετά από γνώµη του Γενικού Γραµµατέα του Ε.Ο.Τ. και 

ορίζονται οι προϋποθέσεις, οι προδιαγραφές, τα απαραίτητα δικαιολογητικά για την 

ίδρυση και λειτουργία των εγκαταστάσεων  ειδικής τουριστικής υποδοµής,   οι  σχετι- 
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κές αρµοδιότητες των οργάνων του Ε.Ο.Τ. και κάθε άλλη αναγκαία  λεπτοµέρεια» 

(άρθρο 2 παρ. 8 του Ν. 2160/1993). 

β) δεν πείστηκε αν ο Ε.Ο.Τ. είναι αρµόδιος στο ζήτηµα έκδοσης σχετικής 

άδειας υγειονοµικού ενδιαφέροντος, ή οι εν λόγω άδειες εκδίδονται µε τις κοινές 

διατάξεις του Κώδικα(αρ.80 του Ν. 3463/2006). 

  

  Ο ∆ηµοτικός Σύµβουλος κ. Γαλάνης Στέργιος, ψήφισε υπέρ της µη 

ανάκλησης της εν λόγω άδειας, µε τις ακόλουθες επισηµάνσεις: 

 

 1) Το ∆ηµοτικό Συµβούλιο Σερρών είναι αναρµόδιο όργανο να αποφασίσει 

την ανάκληση της συγκεκριµένης άδειας, καθώς η Επιτροπή Ποιότητας Ζωής, 

αναιτιολόγητα  εισήγαγε  το θέµα στο Συµβούλιο σε αντίθεση µε όσα επιτάσσει  η 

παρ. 4 του άρ. 73 του Ν. 3852/2010. Η συγκεκριµένη διάταξη απαιτεί «ειδική 

απόφαση» από την Επιτροπή Ποιότητας Ζωής, η οποία ποτέ δεν ελήφθη. Σε κάθε 

περίπτωση σύµφωνα µε τη γνωµοδότηση του ∆ικηγόρου του  (αρ. πρωτ.  31632/3-6-

2013), το µόνο αρµόδιο όργανο για την ανάκληση της άδειας είναι η Επιτροπή 

Ποιότητας Ζωής (αρ. 73 παρ. 1Α του Ν. 3852/2010). 

 2) Τα Ορειβατικά Καταφύγια σύµφωνα  µε το αρ. 40 παρ. 1 του Ν. 3105/2003 

«είναι εγκαταστάσεις ειδικής τουριστικής υποδοµής κατά την έννοια της παρ. 3 του 

αρ. 2 του Ν. 2160/1993». Όµως η παρ. 3 του αρ. 2 του Ν. 2160/1993 δεν κάνει  καµία 

ρητή αναφορά σε ορειβατικά καταφύγια παρά µόνο σε χιονοδροµικά κέντρα και στις 

συνοδευτικές  αυτών εγκαταστάσεις, όπως  καταλύµατα. Επίσης στον ίδιο νόµο  και 

συγκεκριµένα στο άρθρο 2 παρ. 8 αναφέρεται ότι «Με απόφαση του Υπουργού 

Εθνικής Οικονοµίας που εκδίδεται µετά από γνώµη του Γενικού Γραµµατέα του 

Ε.Ο.Τ., ορίζονται οι προϋποθέσεις, οι προδιαγραφές, τα απαραίτητα δικαιολογητικά  

για την ίδρυση και λειτουργία των εγκαταστάσεων  ειδικής τουριστικής υποδοµής οι 

σχετικές αρµοδιότητες των οργάνων του Ε.Ο.Τ. και κάθε άλλη αναγκαία  

λεπτοµέρεια». Έως και σήµερα η παραπάνω απόφαση δεν έχει εκδοθεί. Επιπρόσθετα 

ο Νόµος 47179/2013 στο άρθ. 13 παρ. 3 προσθέτει στο τέλος  της παρ. 1 του αρ. 40 

του Ν. 3105/2003 νέο εδάφιο ως εξής: «Με κοινή απόφαση των  Υπουργών 

Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής και Τουρισµού, καθορίζονται οι 

Τεχνικές και Λειτουργικές προδιαγραφές, τα απαιτούµενα δικαιολογητικά και κάθε 

λεπτοµέρεια για την χορήγηση του ειδικού Σήµατος Λειτουργίας  των Ορειβατικών 

Καταφυγίων». Άλλη µια απόφαση, αυτή τη φορά Κοινή Υπουργική Απόφαση, σε 

εκκρεµότητα.  Τελικά η λειτουργία των ορειβατικών καταφυγίων βασίζεται στην  ΥΑ 

2868/2004, η οποία αναφέρεται σε κανονισµό ορειβατικών καταφυγίων και στο αρ. 4 

παρ. 2 ρητά αναφέρει «Πινακίδα τιµών διανυκτέρευσης, διηµέρευσης και 

σίτισης……… είναι υποχρεωτικά αναρτηµένα σε εµφανές σηµείο του χώρου. Τα δε 

τιµολόγια που ισχύουν είναι άµεσα ανακοινώσιµα σε κάθε ενδιαφερόµενο».  

 Σύµφωνα µε όλα τα παραπάνω, µε βάση το γεγονός ότι ο χώρος του 

Ορειβατικού Καταφυγίου κτίστηκε πριν τη δηµιουργία του Χιονοδροµικού Κέντρου 

και µάλιστα βρίσκεται σε αρκετή απόσταση από αυτό, λαµβάνοντας υπόψη ότι ο Ν. 

2160/1993 δεν αναφέρει ρητά τα ορειβατικά καταφύγια ως χώρος ειδικής τουριστικής 

υποδοµής, ενώ µάλιστα ο Ε.Ο.Τ. εδώ και χρόνια δεν µπορεί να ιδρύσει χώρους 

ειδικής τουριστικής υποδοµής και δεν µπορεί να χορηγήσει ειδικά σήµατα, καθώς 

εκκρεµούν οι Υπουργικές Αποφάσεις για την ίδρυση και λειτουργία µιας τουριστικής 

υποδοµής, έχω αµφιβολίες για την αρµοδιότητα του Ε.Ο.Τ. στο ζήτηµα έκδοσης 

άδειας υγειονοµικού ενδιαφέροντος στο συγκεκριµένο χώρο, είναι ίσως πιο συµβατό 

να ισχύουν οι κοινές διατάξεις(αρ.80 του Ν.3463/2006) έκδοσης  αδειών.  
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Άλλωστε τα ορειβατικά καταφύγια λειτουργούν σύµφωνα και µε το µε αρ. πρωτ. 

508395/28-3-2013 έγγραφο του Ε.Ο.Τ. µόνο µε βάση την ΥΑ 2868/2004, δηλαδή µε 

τον Κανονισµό  λειτουργίας ορειβατικών καταφυγίων. Σε αυτόν τον κανονισµό, 

προβλέπεται όµως σίτιση και για τη σίτιση αυτή επιβάλλεται να εκδοθεί άδεια. Αν 

δεν µπορεί λόγω εκκρεµών Υπουργικών Αποφάσεων ο Ε.Ο.Τ. να ιδρύσει χώρους 

ειδικής τουριστική υποδοµής και να χορηγήσει σήµατα γεννάται το ερώτηµα για το 

ποιος είναι αρµόδιος να εκδίδει άδειες υγειονοµικού ενδιαφέροντος για τους χώρους 

αυτούς που σύµφωνα µε τον κανονισµό προσφέρουν σίτιση.  Άλλωστε και ο ίδιος ο 

Ε.Ο.Τ.  δεν είναι σίγουρος  για τη συγκεκριµένη περίπτωση και αναφέρει σε έγγραφό 

του µε αρ. πρωτ. 509247/5-9-2013 ότι «έχουν ήδη ζητηθεί στοιχεία από τον 

Ορειβατικό Σύλλογο Σερρών για την παραχώρηση του καταφυγίου  και για τη 

µίσθωση του χώρου «Καφέ-Οβελιστήριο», τα οποία  στη συνέχεια θα εξετάσει η 

Υπηρεσία µας, για τη νοµιµότητα ή µη της χρήσης  του καταστήµατος από µισθωτή». 

Έως και σήµερα δεν λάβαµε έγγραφη απάντηση από την έρευνα του Ε.Ο.Τ.  

  

 Οι ∆ηµοτικοί Σύµβουλοι κ.κ. :Στέφανος Φωτιάδης, Γάτσιος Αθανάσιος, Χου-

ρουζίδης Νικόλαος και Χρυσανθίδης Βασίλειος, ψήφισαν υπέρ της µη ανάκλησης 

της άδειας, συµφωνώντας µε τις ως άνω επισηµάνσεις του κ. Γαλάνη Στέργιου.   

 

 Ο ∆ηµοτικός Σύµβουλος κ. Φωτιάδης Στέφανος, επεσήµανε ότι το θέµα θα 

έπρεπε να παραπεµφθεί  στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο µόνο µε απόλυτα αιτιολογηµένη 

απόφαση, ενώ τόνισε ότι η µόνη αρµόδια Επιτροπή που έπρεπε να αποφασίσει επ΄ 

αυτού είναι η Επιτροπή Ποιότητας Ζωής και επιπλέον επεσήµανε, ότι θα έπρεπε να 

έχουµε διαµέσου του ∆ηµάρχου, εγγράφως, την άποψη του Ε.Ο.Τ., ή σε διαφορετική 

περίπτωση το θέµα δεν θα έπρεπε να εξεταστεί στην συγκεκριµένη συνεδρίαση, 

καθώς δεν ήταν  ώριµο.  

 

 Ο ∆ηµοτικός Σύµβουλος κ. Γάτσιος Αθανάσιος, επεσήµανε επίσης ό,τι θα 

έπρεπε να υπάρχει έγγραφη αναφορά-εισήγηση από τον Ε.Ο.Τ., ότι το θέµα είναι 

επίσης και αναπτυξιακό και τέλος, υπερασπίστηκε την έκδοση άδειας από µέρους του 

µε τις κοινές διατάξεις του Κώδικα για την εν λόγω επιχείρηση(αριθµ. πρωτ. 397/28-

5-2010, αρ.1 άδειας λειτουργίας καταστήµατος <ΚΑΦΕ-ΟΒΕΛΙΣΤΗΡΙΟ> µε την 

επωνυµία Σεδαρίδης Φίλιππος & ΣΙΑ Ο.Ε.), δεδοµένου ότι υπάρχει κενό Νόµου που 

δεν ερµηνεύει πουθενά εάν ο χώρος είναι ειδικής τουριστικής υποδοµής. 

  

 Η ∆ηµοτική Σύµβουλος κα Σαραντίδου Ερµοφύλη, ψήφισε υπέρ της µη 

ανάκλησης της άδειας, επισηµαίνοντας ότι το καταφύγιο θα πρέπει να µείνει 

ανοικτό. 

 

 Ο ∆ηµοτικός Σύµβουλος κ. Αναστασιάδης Ηλίας, ψήφισε υπέρ της µη 

ανάκλησης της άδειας, αφού αναφέρθηκε στην µε αρ. πρωτ. 509247/5-9-2013 

επείγουσα απάντηση του Ε.Ο.Τ. σύµφωνα µε την οποία «έχουν ήδη ζητηθεί στοιχεία 

από τον Ορειβατικό Σύλλογο Σερρών για την παραχώρηση του καταφυγίου  και για 

τη µίσθωση του χώρου <Καφέ-Οβελιστήριο>, τα οποία  στη συνέχεια θα εξετάσει η 

Υπηρεσία µας, για τη νοµιµότητα ή µη της χρήσης  του καταστήµατος από µισθωτή» 

και τόνισε ότι κρίνει σκόπιµο να αφήσουµε τον Ε.Ο.Τ. να αναλάβει την ευθύνη που 

του αναλογεί.  
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 Η ∆ηµοτική Σύµβουλος κα Αγιαννίδου – Αρβανίτη Σταυρούλα, ψήφισε υπέρ 

της µη ανάκλησης της άδειας, µέχρι ο Ε.Ο.Τ. να αναλάβει να ασκήσει τις 

αρµοδιότητές του.  

 

 Στην απόφαση αυτή µειοψήφισαν οι ∆ηµοτικοί Σύµβουλοι κ.κ.: 

 

- Αραµπατζής Θεόδωρος, Γρηγοριάδης Παναγιώτης, ∆ούκας Γεώργιος,  

Μυστακίδης Παύλος, Παπαβασιλείου Βασίλειος, Σταυρόπουλος 

Χριστόδουλος, Χράπας Παντελής 

 

- Μηλίδης Θεόδωρος, Γκότσης Ηλίας, Μοσχολιός Ζωγράφος. 

 

- Μπόϊκος Αθανάσιος.   

 

Ο ∆ηµοτικός Σύµβουλος κ. Μηλίδης Θεόδωρος, αφού αναρωτήθηκε αν το 

∆ηµοτικό Συµβούλιο είναι αρµόδιο να ανακαλέσει την εν λόγω άδεια, επεσήµανε ότι 

σύµφωνα και µε την γνωµοδότηση του Νοµικού Συµβούλου του ∆ήµου κ. 

Αµαξόπουλου Ηλία, πρέπει να τηρηθεί η νοµιµότητα, να ανακληθεί από τον ∆ήµο η 

άδεια  και η νέα άδεια να εκδοθεί από τον Ε.Ο.Τ. που είναι αρµόδιος.  

  

 Ο ∆ηµοτικός Σύµβουλος κ. Μπόϊκος Αθανάσιος,  κατέθεσε την άποψη ότι αν 

η άδεια ανακληθεί δεν σηµαίνει ότι θα κλείσει το καταφύγιο. 

  

 Οι ∆ηµοτικοί Σύµβουλοι κ.κ.:. ∆ινάκης Κων/νος, ∆ρίγκα Χρυσούλα και 

Στεργίου Νικόλαος, ήταν απόντες κατά την διάρκεια της ψηφοφορίας του ως άνω 

θέµατος. 

  

Αναθέτει στον κ. ∆ήµαρχο τις παραπέρα ενέργειες. 

 

            Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΟΥ ∆.Σ.                         Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΟΥ ∆.Σ.  

 

 

     ΠΑΠΑΒΑΣΙΛΕΙΟΥ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ                 ΧΟΥΡΟΥΖΙ∆ΗΣ ΝΙΚΟΛΑΟΣ          

    

                                                                                                  ΤΑ ΜΕΛΗ 

                                                                               Όπως υπογράφουν στο πρακτικό 

       Σέρρες  1-11-2013 

 

       Πιστό Αντίγραφο 

 

Ο ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ΣΕΡΡΩΝ 

 

  ΠΕΤΡΟΣ ΑΓΓΕΛΙ∆ΗΣ    

 

   Μ. Ε. ∆. 

 

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΟΥ ∆. Σ.            

                 

 

ΓΑΡΥΦΑΛΛΙΑ ΠΑΓΚΑΛΟΥ 

ΑΔΑ: ΒΛΞΧΩ10-2Χ0


