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Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Ο  40ο  έτους  2018
=========================

Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Σερρών (Συνεδρίαση 40η)

Στις Σέρρες, σήμερα  10  Δεκεμβρίου 2018, ημέρα  Δευτέρα και ώρα 12:30΄, συνήλθε σε
κατεπείγουσα συνεδρίαση η Οικονομική Επιτροπή, σύμφωνα με τις διατάξεις των  άρθρων 72 και
75  του  Ν.  3852/2010  (ΦΕΚ  87  ΤΑ)  «Νέα  Αρχιτεκτονική  της  Αυτοδιοίκησης  και  της
Αποκεντρωμένης Διοίκησης -  Πρόγραμμα Καλλικράτης»,  ύστερα από έγγραφη πρόσκληση του
Προέδρου, με χρονολογία:  40 / 07-12-2018.

    Από τα εννέα μέλη παρόντες ήταν οι:

1. Χαρίτος Χρήστος, Αντιδήμαρχος και Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής,  2. Χρυσανθίδης
Βασίλειος,  Αντιπρόεδρος,  3.  Γρηγοριάδης  Χρήστος,  4.  Δούκας  Γεώργιος,  5.  Ιλανίδου-Βίλλιου
Δέσποινα,  6. Χράπας Παντελής.
    
ΑΠΟΝΤΕΣ:  1. Καδής Γεώργιος,  2. Καλώτα Παναγιώτα,  3. Κυρτάσογλου Δημήτριος, Μέλη.

Μετά την διαπίστωση απαρτίας, ο κ. Αντιδήμαρχος, ως Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής,
κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης, ύστερα από την ομόφωνα σύμφωνη γνώμη του Σώματος για
το χαρακτήρα του κατεπείγοντος της Συνεδρίασης και αμέσως άρχισε η συζήτηση των θεμάτων της
ημερήσιας διάταξης.

Α Π Ο Φ Α Σ Η   632  / 2018

ΠΕΡΙΛΗΨΗ:   Γνωμοδότηση της Επιτροπής συνοπτικού διαγωνισμού για την ανάθεση μελέτης με τίτλο
“Κατασκευή Πράσινου Σημείου διαχείρισης απορριμμάτων Δήμου Σερρών”, επί της
ένστασης  του  διαγωνιζόμενου  Οικονομικού  Φορέα: ΕΜΒΗΣ  ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ
ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ Α.Ε. - ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΖΟΖΟΛΟΣ - ΜΠΟΥΣΕΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ, κατά
της με αρ. 611/2018 Απόφασης Οικονομικής Επιτροπής.

Στην παραπάνω συνεδρίαση, στο 2ο θέμα της ημερήσιας διάταξης, ο κ. Αντιδήμαρχος  ως
Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής, έθεσε υπόψη των μελών της την υπ’ αριθμ.  39425/07-12-2018
Εισήγηση της επιτροπής διαγωνισμού του Δήμου, που έχει ως εξής:

« κ. Πρόεδρε,
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σας υποβάλουμε το από 7/12/2018 Πρακτικό της Επιτροπής επί  αριθμ. Πρωτ. 37662/28-11-2018
ένσταση του οικονομικού φορέα “ΕΜΒΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ Α.Ε. - ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ
ΖΟΖΟΛΟΣ - ΜΠΟΥΣΕΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ” κατά της 611/2018 ΑΟΕ Δήμου Σερρών, την αριθμ. Πρωτ.
37662/28-11-2018 ένσταση του οικονομικού φορέα “ΕΜΒΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ Α.Ε. -
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΖΟΖΟΛΟΣ - ΜΠΟΥΣΕΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ” κατά της 611/2018 ΑΟΕ Δήμου Σερρών
καθώς και τα συνημμένα λοιπά έγγραφα και παρακαλούμε για τη λήψη της σχετικής απόφασης.   

A) 

                                        Σέρρες   7.12.2018

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ

της Επιτροπής Διαγωνισμού του Ν. 4412/2016 για τις δημόσιες συμβάσεις μελετών και παροχής
τεχνικών υπηρεσιών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών έως 60.000 ευρώ του

συνοπτικού διαγωνισμού της μελέτης: 
“ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΠΡΑΣΙΝΟΥ ΣΗΜΕΙΟΥ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ ΔΗΜΟΥ ΣΕΡΡΩΝ” 
επί της ένστασης διαγωνιζόμενου Οικονομικού Φορέα “ΕΜΒΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ

Α.Ε. - ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΖΟΖΟΛΟΣ - ΜΠΟΥΣΕΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ” κατά της 
αρ. 611/2018  Απόφασης της ΟΕ

Στις Σέρρες  7.12.2018 ημέρα Παρασκευή και ώρα 14.00 μ.μ. συνήλθε σε δημόσια συνεδρίαση η
Επιτροπή Διαγωνισμού (Ν. 4412/2016) για τις δημόσιες συμβάσεις μελετών και παροχής τεχνικών
υπηρεσιών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών έως 60.000,00 ευρώ του συνοπτικού
διαγωνισμού  της  μελέτης:  “ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ  ΠΡΑΣΙΝΟΥ  ΣΗΜΕΙΟΥ  ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ
ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ  ΔΗΜΟΥ  ΣΕΡΡΩΝ”,  η  οποία  συγκροτήθηκε  με  βάση  την  120/2018
Απόφαση Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Σερρών και αποτελείται από τους:

 Τερμεντζίδου Μαρία, ΠΕ Περιβαλλοντολόγος, ως Πρόεδρος 
 Βαρναλίδου Ελένη- Έλλη, ΠΕ Χημικός Μηχανικός, ως μέλος
 Σιβρής Θωμάς, ΠΕ Πολιτικός Μηχανικός, εκπρόσωπος του ΤΕΕ, ως μέλος 

Αφού διαπιστώθηκε η ύπαρξη απαρτίας της Επιτροπής σύμφωνα με το άρθρο 14 του Ν.2690/1999, 
δεδομένου ότι τα μέλη της ήταν παρόντα, στη συνέχεια η Επιτροπή έχοντας υπόψη:

1. Το Ν. 4412/2016 “Δημόσιες Συμβάσεις Έργων Προμηθειών Και Υπηρεσιών”
2. Την  217/2018  Απόφαση  Δημοτικού  Συμβουλίου  περί  έγκρισης  εκπόνησης  της  μελέτης:

«Κατασκευή Πράσινου Σημείου διαχείρισης απορριμμάτων Δήμου Σερρών» 
3. Την  336/2018  Απόφαση  Οικονομικής  Επιτροπής  για  την  έγκριση  των  όρων  του

διαγωνισμού  της  μελέτης   «Κατασκευή  Πράσινου  Σημείου  διαχείρισης  απορριμμάτων
Δήμου Σερρών», ψήφιση και διάθεση σχετικής πίστωσης ποσού 54.125,60 € σε βάρος του
Κ.Α.  70.7413.069  του  σκέλους  των  εξόδων  του  προϋπολογισμού  του  Δήμου  Σερρών,
οικονομικού έτους 2018, που φέρει την ένδειξη “Μελέτη: Κατασκευή Πράσινου Σημείου
διαχείρισης απορριμμάτων Δήμου Σερρών”

4. Την  με  αριθ.  Πρωτ.:  20310/22.06.2018  Διακήρυξη  του  Διαγωνισμού  (ΑΔΑ:6ΝΔΜΩ10-
ΟΨΡ) για τη διενέργεια του συνοπτικού διαγωνισμού της μελέτης  «Κατασκευή Πράσινου
Σημείου διαχείρισης απορριμμάτων Δήμου Σερρών» 

5. Την  476/2018  Απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής  Δήμου  Σερρών  με  την  οποία
εγκρίνεται το 1ο Πρακτικό 

6. Την  αριθμ.  488/2018  ΑΟΕ   “Έγκριση  του  Πρακτικού  Γνωμοδότησης   της  Επιτροπής
Διαγωνισμού επί  της  ένστασης του οικονομικού φορέα: ΕΝΕΡΓΕΙΑ -  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ -
ΤΟΠΙΚΗ ΑΝΑΠΤΞΗ (δ.τ. ΕΠΤΑ) Α.Ε.- CONCEPT ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ Α.Ε. -
ΣΥΝΘΕΣΗ ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΑ Ε.Π.Ε. σχετική με την ανάθεση  μελέτης με τίτλο: «Κατασκευή
Πράσινου Σημείου Διαχείρισης Απορριμμάτων Δήμου Σερρών»”
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7. Την αριθμ. 529/2018 ΑΟΕ “Έγκριση του Πρακτικού 2 της Επιτροπής Διαγωνισμού για τη
βαθμολόγηση των τεχνικών και οικονομικών προσφορών του συνοπτικού διαγωνισμού  για
την  ανάθεση  της  μελέτης  με  τίτλο:  «Κατασκευή  Πράσινου  Σημείου  Διαχείρισης
Απορριμμάτων Δήμου Σερρών», προϋπολογισμού 54.125,60€ με ΦΠΑ”

8. Την  αρ.  πρωτ.  30087/3-10-2018  έγγραφη  πρόσκληση  του  Δήμου  Σερρών  για  την
προσκόμιση δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου και  την αρ. πρωτ.  3110/17-10-2018
εμπρόθεσμη αίτηση υποβολής τους 

9. Το  αρ.  πρωτ.  31810/22-10-2018  έγγραφο  του  Δήμου  Σερρών  για  την  προσκόμιση
πρόσθετων δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου και την αρ. πρωτ. 33281/26-10-2018
εμπρόθεσμη αίτηση υποβολής τους

10. Tο από  29/10/2018  ΠΡΑΚΤΙΚΟ 3 ““Κατακύρωσης  Σύμβασης  Μελέτης”  της  Επιτροπής
Διαγωνισμού

11. Την  αρ.  575/2018  Απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής  Δήμου  Σερρών  με  την  οποία
εγκρίνεται  το  3ο  Πρακτικό  “Κατακύρωσης  της  Σύμβασης  Μελέτης”  και  η  οποία
κοινοποιήθηκε με ηλεκτρονικό ταχυδρομείο στους διαγωνιζόμενους στις 05/11/2018

12. Την  αριθμ.  Πρωτ.  34812/8-11-2018  ένσταση  του  οικονομικού  φορέα  ΕΝΕΡΓΕΙΑ  -
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ  -  ΤΟΠΙΚΗ  ΑΝΑΠΤΞΗ  (δ.τ.  ΕΠΤΑ)  Α.Ε.  -  CONCEPT ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ
ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ Α.Ε. - ΣΥΝΘΕΣΗ ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΑ Ε.Π.Ε.  κατά της 575/2018 ΑΟΕ Δήμου
Σερρών, συνοδευόμενη από το υπ΄ αρίθμ. 2901/6-11-2018 Παράβολο αξίας  541.26 €, 

13. Την αρ. 611/2018 Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Σερρών επί της ένστασης
του  διαγωνιζόμενου  Οικονομικού  Φορέα:  ΕΝΕΡΓΕΙΑ  –  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ  –  ΤΟΠΙΚΗ
ΑΝΑΠΤΥΞΗ (δ.τ. ΕΠΤΑ) – CONCERT ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ Α.Ε. - ΣΥΝΘΕΣΗ
ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΑ Ε.Π.Ε., κατά της με αρ. 575/2018 Απόφασης Οικονομικής Επιτροπής, 

14. Την  αριθμ.  Πρωτ.  37662/28-11-2018  ένσταση  του  οικονομικού  φορέα  “ΕΜΒΗΣ
ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ  ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ  Α.Ε.  -  ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ  ΖΟΖΟΛΟΣ  -  ΜΠΟΥΣΕΣ
ΓΕΩΡΓΙΟΣ”  κατά της 611/2018 ΑΟΕ Δήμου Σερρών,  συνοδευόμενη από το με κωδικό
24584168795901280002  e-Παράβολο αξίας  541,26 € με επιτυχή εκτέλεση πληρομής του
στις 27/11/2018. 

15. Τα με αριθ. Πρωτ.: 37999/29.11.2018 και 39103/6-12-2018 έγγραφα Δήμου Σερρών προς τη
ΜΟ.ΠΑ.ΔΙ.Σ. 

16. Το με αρ. Πρωτ. 15920/ΑΧ/ΕΑ/4.12.2018 έγγραφο της ΜΟ.ΠΑ.ΔΙ.Σ.
17. Το με αρ. Πρωτ. 15920/ΑΧ/ΕΑ/7.12.2018 γνωμοδότηση της ΜΟ.ΠΑ.ΔΙ.Σ.
18. Την αρ. Πρωτ. 949/13-02-2018 κατευθυντήρια οδηγία 23 της ΕΑΑΔΗΣΥ «Ειδικά θέματα

συμπλήρωσης του Τυποποιημένου Εντύπου Υπεύθυνης Δήλωσης (ΤΕΥΔ) και του Ευρωπαϊκού
Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης (ΕΕΕΣ)»

προέβη στην εξέταση της παραπάνω αναφερόμενης ένστασης (σχ. 14) που υποβλήθηκε κατά της
αρ. 611/2018 Απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Σερρών και έχει να παρατηρήσει επ’
αυτής τα εξής :

1.  Ως  προς  την  νομιμότητα  και  την  εμπρόθεσμη  υποβολή  της  ένστασης  του  διαγωνιζόμενου
οικονομικού  φορέα “ΕΜΒΗΣ  ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ  ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ  Α.Ε.  -  ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ
ΖΟΖΟΛΟΣ - ΜΠΟΥΣΕΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ” :
Η προαναφερόμενη ένσταση υποβλήθηκε νομίμως και εμπρόθεσμα με βάση τα αναφερόμενα στην
ισχύουσα σχετική νομοθεσία και στη Διακήρυξη του διαγωνισμού.  

2.  Ως  προς  τις  αιτιάσεις  της  υποβληθείσας  ένστασης  του  διαγωνιζόμενου  οικονομικού  φορέα
“ΕΜΒΗΣ  ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ  ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ  Α.Ε.  -  ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ  ΖΟΖΟΛΟΣ  -  ΜΠΟΥΣΕΣ
ΓΕΩΡΓΙΟΣ” σχετικά με το δικαιολογητικό του τελευταίου εδαφίου της 1ης παραγράφου του αρ.
22.1.3 της Διακήρυξης “περί μη αναστολής των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων του οικονομικού
φορέα”, για τα οποία δεν έχει κατατεθεί εκτύπωση καρτέλας Μητρώου Επιχείρησης του κ. Ζόζολου
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Κωσταντίνου μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας της ΑΑΔΕ (TAXISnet) και εκτύπωση καρτέλας
Μητρώου Επιχείρησης του κ.  Μπουσέ Γεωργίου μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας της ΑΑΔΕ
(TAXISnet)  επισημαίνεται ότι :

α.  σύμφωνα  με  την  κατευθυντήρια  οδηγία  23  της  Ενιαίας  Ανεξάρτητης  Αρχής  Δημοσίων
Συμβάσεων (ΕΑΑΔΗΣΥ) (Σχετικό 18) σελ. 35 όπου αναφέρεται ότι: 
“Υπό το πρίσμα αυτό, προς τον σκοπό εφαρμογής του άρθρου 79 του ν. 4412/2016, επισημαίνεται
ότι  στην Ελλάδα δεν υφίστανται εθνικές βάσεις δεδομένων,  οι οποίες να παρέχουν απευθείας,
καθολική και  δωρεάν πρόσβαση στις  αναθέτουσες  αρχές οποιουδήποτε κράτους- μέλους,  για την
άντληση των σχετικών δικαιολογητικών των οικονομικών φορέων.”

η ΕΔ κρίνει ότι δεν όφειλε να αναζητήσει αυτεπάγγελτα τα εν λόγω δικαιολογητικά. 

β.  Σύμφωνα με τη με αρ. Πρωτ. 15920/ΑΧ/ΕΑ/7.12.2018 γνωμοδότηση της ΜΟ.ΠΑ.ΔΙ.Σ. (σχετ.
17) στην  οποία αναφέρονται τα κάτωθι:
“Λαμβάνοντας  υπόψη  όσα  εκτίθενται  στα  ως  άνω  σχετικά  έγνραψά  σας.  θα  θέλαμε  να
παρατηρήσουμε τα ακόλουθα:
1/ Το άρθρο 103 ν. 4412 προβλέπει ότι η αναθέτουσα αρχή ειδοποιεί εγγράφως τον προσφέροντα,
στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση (προσωρινό ανάδοχο), να υποβάλει εντός προθεσμίας
που καθορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης και δεν μπορεί να είναι μικρότερη των δέκα (10] ούτε
μεγαλύτερη των είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης, τα
αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και όλα τα δικαιολογητικά κατακύρωσης του άρθρου 80 (ως
αποδεικτικά στοιχεία για τη μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού των άρθρων 73 και 74, καθώς
και για την πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής των άρθρων 75 έως 78 (παρ 1).
Αν  δεν  προσκομισθούν  τα  παραπάνω  δικαιολογητικά  ή  υπάρχουν  ελλείψεις  σε  αυτά  που
υποβλήθηκαν,  παρέχεται  προθεσμία  στον  προσωρινό  ανάδοχο  να  τα  προσκομίσει  ή  να  τα
συμπληρώσει  εντός  πέντε (5]  ημερών από την κοινοποίηση σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε
αυτόν.  Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να παρατείνει την ως άνω προθεσμία,  εφόσον αιτιολογείται
αυτό επαρκώς και κατ' ανώτατο όριο για δεκαπέντε (15) επιπλέον η μέρες (παρ 2).
Η  ως  άνω  διάταξη  δεν  διευκρινίζει  ποιος  φέρει  την  ευθύνη  εντοπισμού  της  παράλειψης
προσκόμισης κάποιου/ων δικαιολογητικού/ων. Δεν διευκρινίζει με άλλα λόγια εάν η αναθέτουσα
αρχή είναι υποχρεωμένη να αναφέρει ρητά τα δικαιολογητικά που δεν έχουν προσκομιστεί καθώς
και τις τυχόν ελλείψεις σε αυτά ή δύναται νομίμως να καλέσει απλά τον προσωρινό ανάδοχο προς
προσκόμιση/συμπλήρωση  των  δικαιολογητικών  χωρίς  συγκεκριμένη  αναφορά.  Ομοίως,  δεν
προκύπτουν με σαφήνεια οι συνέπειες μίας ανάλογης πράξης/παράλειψης της αναθέτουσας αρχής.
Ερμηνεύοντας  την  επίμαχη  διάταξη  σύμφωνα  με  τον  σκοπό  της,  ο  οποίος  συνίσταται  στον
περιορισμό των περιπτώσεων αποκλεισμού του προσωρινού αναδόχου (βλ και αντίστοιχο άρθρο 53
της οδηγίας 2014/24, αλλά και τον μηχανισμό συμπλήρωσης/διευκρίνισης υποβληθέντων εγγράφων
του άρθρου 102 ν.4412), θεωρούμε ότι η αναθέτουσα αρχή είναι υποχρεωμένη να μελετήσει τον
φάκελο  των  υποβληθέντων  δικαιολογητικών  και  να  επισημάνει  ρητά  τις  ελλείψεις  του  στον
προσωρινό  ανάδοχο,  παρέχοντας  ανάλογη  προθεσμία  προς  συμπλήρωση  αυτών  Παροχή
προθεσμίας  (αρχικής  ή  πρόσθετης)  χωρίς  ειδική  μνεία  των  ελλείψεων  θα  απέβαινε  άλλωστε
αλυσιτελής και εν τέλει ανεπιεικής για τον προσωρινό ανάδοχο, γεγονός που έρχεται σε πλήρη
αντίθεση προς ιδιαίτερη επιεική χαρακτήρα του άρθρου 103 παρ 2 ν.4412.
Από τα ανωτέρω διαφαίνεται επομένως  ότι  η μη προσκόμιση δικαιολογητικού κατακύρωσης που
δεν  ζητήθηκε  ρητά  από  την  αναθέτουσα  αρχή  κατά  τον  έλεγχο  της  πληρότητας  του  φακέλου
δικαιολογητικών  δεν  μπορεί  να  αποτελέσει  καταρχήν  λόγο  αποκλεισμού  του  προσωρινού
αναδόχου. Αντίθετα, η αναθέτουσα αρχή έχει υποχρέωση, μόλις εντοπίσει την παράλειψή της, να
επιστρέψει  στο  στάδιο  ελέγχου  των  δικαιολογητικών  κατακύρωσης  και  να  παράσχει  εκ  νέου
προθεσμία 5 έως 20 ημερών στον προσωρινό ανάδοχο προς συμπλήρωση της έλλειψης, σύμφωνα
και με την πρόβλεψη του άρθρου 106 παρ 3 ν.4412.
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2/ Ακόμη όμως και εάν ήθελε γίνει δεκτό ότι η υποχρέωση συμμόρφωσης με τις απαιτήσεις της
διακήρυξης ανήκει στην αποκλειστική σφαίρα ευθύνης του προσωρινού αναδόχου, διαφαίνεται
ότι  τυχόν αποκλεισμός του στην εξεταζόμενη περίπτωση καθίσταται  αδικαιολόγητα δυσμενής,
καθώς έχει αντικειμενικά εμφιλοχωρήσει μία ασάφεια στο κείμενο της διακήρυξης. Η διατύπωση
του άρθρου 22.1.3 της διακήρυξης (αποδεικνύεται μέσω της πλατφόρμας) που δεν αναφέρει ρητά
το υποκείμενο της ενέργειας, η μη αναγραφή του επίμαχου δικαιολογητικού στο άρθρο 22 της
διακήρυξης που έχει τίτλο «Αποδεικτικά Μέσα» και που αναφέρει «τα αποδεικτικά μέσα που
πρέπει  να  προσκομίσει  ο  προσωρινός  ανάδοχος»,  η  έμμεση  συναγωγή  μίας  υποχρέωσης
προσκόμισης διαμέσου παραπομπής, η ασαφής διατύπωση της παραπομπής («με εκτύπωση της
καρτέλας») από την οποία και  πάλι δεν συνάγεται  με σαφήνεια το υποκείμενο της ενέργειας,
συνηγορούν  υπέρ της  άποψης  ότι  η  αρχή της  χρηστής  διοίκησης,  της  ίσης  μεταχείρισης  των
διαγωνιζομένων  και  της  αναλογικότητας  επιβάλουν  την  διόρθωση  του  σφάλματος  που  έχει
εμφιλοχωρήσει  και  τη  συνέχιση  της  διαδικασίας  από  το  στάδιο  αυτό.  Πόσω  δε  μάλλον  εάν
παράλληλα υφίσταται  και  δυνατότητα αυτεπάγγελτης  πρόσβασης  της  αναθέτουσας  αρχής  στη
σχετική πληροφορία, γεγονός που οφείλει να διερευνήσει η ίδια η υπηρεσία σας.
Κατά συνέπεια, η ένσταση του σχήματος ΕΜΒΗΣ κλπ πρέπει να γίνει δεκτή και να εφαρμοστεί ως
προς τη συνέχεια της διαδικασίας το άρθρο 106 παρ 3 ν.4412.
3/ Αν και από τις διατάξεις του άρθρου 127 ν.4412, σε αντίθεση με τα ισχύοντα στην περίπτωση της
προδικαστικής προσφυγής του άρθρου 360 του ίδιου νόμου, δεν προβλέπεται ρητά η υποχρέωση
κοινοποίησης της ένστασης στον οικονομικό φορέα του οποίου τα συμφέροντα θίγονται από αυτή,
ώστε να υφίσταται δυνατότητα παρέμβασής του, ούτε αποκλείεται ρητά η άσκηση ένστασης κατά
απόφασης της αναθέτουσας αρχής, η οποία δέχεται εν όλω ή εν μέρει ένσταση άλλου προσώπου,
συνάγεται ερμηνευτικά ότι, λόγω και του ενδικοφανούς χαρακτήρα της ένστασης, ο οικονομικός
φορέας  που θίγεται  από την απόφαση αναθέτουσας αρχής,  η οποία δέχεται  εν όλω ή εν μέρει
ένσταση άλλου προσώπου, νομιμοποιείται να ασκήσει ένσταση κατά αυτής (βλ και Διοικ. Εφετείο
ΑΘ 350/2013). Η  προθεσμία  άσκησής  της  είναι  πέντε  ημέρες  από  την  κοινοποίηση  της
προσβαλλόμενης πράξης και για την παραδεκτή άσκησή της απαιτείται η κατάθεση παραβόλου...”,
μετά από τα προαναφερθέντα, η Επιτροπή Διαγωνισμού   

Γ ν ω μ ο δ ο τ ε ί  
ως ακολούθως :

α.   Η  αιτίαση  για  αυτεπάγγελτη  αναζήτηση  των  δικαιολογητικών  περί  μη  αναστολής  των
επιχειρηματικών δραστηριοτήτων του οικονομικού φορέα κρίνεται ως αβάσιμη.
β. Σύμφωνα με :

 τα αναφερόμενα στη παράγραφο 3 του άρθρου 106 του Ν. 4412/2016 “3. Αν διαπιστωθούν
σφάλματα ή παραλείψεις σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδικασίας ανάθεσης, η αναθέτουσα
αρχή μπορεί, μετά από γνώμη του αρμόδιου οργάνου, να ακυρώσει μερικώς τη διαδικασία
ή να αναμορφώσει ανάλογα το αποτέλεσμά της ή να αποφασίσει την επανάληψή της από
το σημείο που εμφιλοχώρησε το σφάλμα ή η παράλειψη”,

 την  προαναφερθείσα  γνωμοδότηση  της  ΜΟ.ΠΑ.ΔΙ.Σ.,  η  Αναθέτουσα  Αρχή  έχει
υποχρέωση, μόλις εντοπίσει την παράλειψή της, να επιστρέψει στο στάδιο ελέγχου των
δικαιολογητικών κατακύρωσης και να παράσχει εκ νέου προθεσμία 5 έως 20 ημερών στον
προσωρινό ανάδοχο προς συμπλήρωση της έλλειψης, σύμφωνα και με την πρόβλεψη του
άρθρου 106 παρ 3 ν.4412/2016, 

εφόσον η Οικονομική Επιτροπή αποφασίσει  ότι  εμφιλοχώρησαν σφάλματα ή παραλήψεις  λόγω
ασαφειών ή μη ρητής αναφοράς στο νόμο 4412/2016 ή στη διακήρυξη του διαγωνισμού κατά το
στάδιο  της  προσκόμισης  των  δικαιολογητικών  του  προσωρινού  αναδόχου,  θα  πρέπει  να
εφαρμοστούν ως προς τη συνέχεια της διαδικασίας του διαγωνισμού τα αναφερόμενα στο άρ. 106
του Ν. 4412/2016 και  να γίνει δεκτή εν μέρει η με αρ. Πρωτ. 37662/28-11-2018 ένσταση του
μελετητικού  σχήματος “ΕΜΒΗΣ  ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ  ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ  Α.Ε.  -  ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ
ΖΟΖΟΛΟΣ - ΜΠΟΥΣΕΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ” ».
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Στην συνέχεια η Οικον. Επιτροπή αφού έλαβε υπόψη της :

1. Την αριθμ. Πρωτ. 37662/28-11-2018 ένσταση του οικονομικού φορέα “ΕΜΒΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ
ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ  Α.Ε.  -  ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ  ΖΟΖΟΛΟΣ  -  ΜΠΟΥΣΕΣ  ΓΕΩΡΓΙΟΣ”  κατά  της
611/2018 ΑΟΕ Δήμου Σερρών,  συνοδευόμενη από το με κωδικό 24584168795901280002  e-
Παράβολο αξίας  541,26 € με επιτυχή εκτέλεση πληρωμής του στις 27/11/2018.

2.  Τα με αριθ.  Πρωτ.:  37999/29.11.2018 και 39103/6-12-2018 έγγραφα  Δήμου Σερρών προς τη
ΜΟ.ΠΑ.ΔΙ.Σ. 

3. Το με αρ. Πρωτ. 15920/ΑΧ/ΕΑ/4.12.2018 έγγραφο της ΜΟ.ΠΑ.ΔΙ.Σ.

4. Την με αρ. Πρωτ. 15920/ΑΧ/ΕΑ/7.12.2018 γνωμοδότηση της ΜΟ.ΠΑ.ΔΙ.Σ.
5. Τις διατάξεις του άρθρου 72 του Ν. 3852/2010,
και σχετική συζήτηση,

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ

Αναθέτει  στην Επιτροπή Διαγωνισμού,  την  υποβολή του θέματος  στην Αρχή Δημοσίων
Συμβάσεων (ΕΑΑΔΗΣΥ), για την εξέταση και γνωμοδότησή της επί αυτού, λόγω ασαφειών και
αναπάντητων σημείων στην γνωμοδότηση της εν λόγω Επιτροπής Διαγωνισμού.  

Αναθέτει στον κ. Δήμαρχο τις παραπέρα ενέργειες.

                   Η  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ  

                  Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ Ο.Ε.                                           

                    ΧΑΡΙΤΟΣ  ΧΡΗΣΤΟΣ                                           
           ΑΝΤΙΔΗΜΑΡΧΟΣ ΔΙΟΙΚ/ΚΩΝ-
           ΟΙΚΟΝ/ΚΩΝ   ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ –
        ΗΛΕΚΤΡ. ΔΙΑΚΥΒ.- ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ                                                                                             

& ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ             

                                                                                                   ΤΑ ΜΕΛΗ  
                                                     
                                                                                      1)  Χρυσανθίδης Βασίλειος                              

                                                                                      2)  Γρηγοριάδης Χρήστος
                                                                                     

                3)  Δούκας Γεώργιος

                4)  Ιλανίδου – Βίλλιου Δέσποινα

                5)  Χράπας Παντελής
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Σέρρες  12 - 12 - 2018

Πιστό Αντίγραφο

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ ΣΕΡΡΩΝ

ΠΕΤΡΟΣ ΑΓΓΕΛΙΔΗΣ

Μ. Ε. Δ.

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ Ο.Ε.
κ. α. α.

ΔΙΔΑΣΚΑΛΟΥ ΜΑΡΙΑΝΘΗ 
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