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Οικονοµικής Επιτροπής ∆ήµου Σερρών (Συνεδρίαση 16η)

Στις  Σέρρες,  σήµερα  28  Απριλίου, ηµέρα  Τρίτη  και ώρα  13:00 συνήλθε  σε  τακτική
συνεδρίαση  η  Οικονοµική  Επιτροπή,  σύµφωνα  µε  τις  διατάξεις  των   άρθρων  72 και  75 του  Ν.

3852/2010  (ΦΕΚ  87  ΤΑ)  «Νέα  Αρχιτεκτονική  της  Αυτοδιοίκησης  και  της  Αποκεντρωµένης
∆ιοίκησης  -  Πρόγραµµα  Καλλικράτης»,  ύστερα  από  έγγραφη  πρόσκληση  του  Προέδρου,  µε
χρονολογία:  16 / 23 - 4 - 2015.

    Από τα εννέα µέλη παρόντες ήταν οι:

         1. Γαλάνης Στέργιος,  Αντιδήµαρχος  και   Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής,  2.  ∆ούκας
Γεώργιος,  3.  Καλώτα  Παναγιώτα,  4.  Τερζής  Βασίλειος, 5. Χαρίτος  Χρήστος,  6.  Χρυσανθίδης
Βασίλειος.

ΑΠΟΝΤΕΣ: 1. Ιλανίδου-Βίλλιου ∆έσποινα, Αντιπρόεδρος, 2. Τσαλίκογλου ∆ηµήτριος, 3. Χράπας
Παντελής, Μέλη. 

 

 

Μετά  την  διαπίστωση  απαρτίας,  ο  κ.  Αντιδήµαρχος  ως  Πρόεδρος  της  Οικον.  Επιτροπής,
κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και αµέσως άρχισε η συζήτηση των θεµάτων της ηµερήσιας
διάταξης.

Α Π Ο Φ Α Σ Η    256  / 2015

ΠΕΡΙΛΗΨΗ:  Ένσταση περί των όρων διακήρυξης του ηλεκτρονικού ανοικτού διεθνή διαγωνισµού για την
προµήθεια  «τροφίµων και λοιπών αναλωσίµων ειδών παντοπωλείου για τις ανάγκες
του  νοµικού  προσώπου  οργανισµός  προσχολικής  αγωγής  κοινωνικής  πολιτικής  &
αθλητισµού  ∆ήµου  Σερρών  και  προµήθεια  γάλακτος  για  το  εργατοτεχνικό
προσωπικό  του  ∆ήµου  Σερρών   &  για  την  προµήθεια  τροφίµων  και  λοιπών
αναλωσίµων  ειδών  παντοπωλείου  για  την  κοινωνική  κουζίνα  του  ∆ήµου  Σερρών,
Έτους 2015»

    Στην  παραπάνω  συνεδρίαση,  πριν  από  τα  θέµατα  της  ηµερήσιας  διάταξης,  ο  κ.

Αντιδήµαρχος ως Πρόεδρος της Οικονοµικής Επιτροπής,  κάλεσε τα µέλη της πριν την συζήτηση
των  θεµάτων  της  ηµερήσιας  διάταξης,  µε  τη  διαδικασία της παρ. 5 του άρθρου 67 του Ν. 
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3852/2010 να συζητήσουν το εκτός ηµερήσιας διάταξης θέµα περί «Έγκριση  Πρακτικού  για  την
επιλογή αναδόχου της“Παροχής Υπηρεσιών Υποστήριξης για τη διοργάνωση της Πανεπιστηµιάδας
Θεάτρου στο ∆ήµο Σερρών έτους 2015”» και έχοντας  υπόψη  την  υπ΄ αριθ. 18869/27-04-2015

Εισήγηση της Επιτροπής ∆ιαγωνισµού  του ∆ήµου, που έχει ως εξής: 

κύριε, πρόεδρε 

“ ΣΧΕΤΙΚΟ: µε την αίτηση του Σφέτκου Νικολάου του ∆ηµητρίου κατοίκου Πετριτσίου, που κατατέθηκε στην
ηλεκτρονική πλατφόρµα του ΕΣΗ∆ΗΣ στις 21-4-2015 και κοινοποιήθηκε στην Οικονοµική Επιτροπή του ∆ήµου.

Σύµφωνα µε το άρθρ. 15 της   ΥΠ.ΕΣ. 11389/1993 (ΦΕΚ185/1993 τεύχος Β') «Ενστάσεις προ της
υπογραφής της σύµβασης», αναφέρεται: 

«1.Ένσταση  κατά  της  διακήρυξης  του  διαγωνισµού  ή  της  νοµιµότητας  διενέργειάς  του,  ή  της
συµµετοχής προµηθευτή σ' αυτόν, υποβάλλεται εγγράφως ως εξής: 

α)Κατά  της  διακήρυξης  του  διαγωνισµού, στην  αρµόδια  για  τη  διενέργεια  του  διαγωνισµού
υπηρεσία, µέσα στο µισό του χρονικού διαστήµατος από τη δηµοσίευση της διακήρυξης µέχρι την
ηµεροµηνία  υποβολής  των  προσφορών.  Για  τον  καθορισµό  της  προθεσµίας  αυτής
συνυπολογίζονται  και  οι  ηµεροµηνίες  της  δηµοσίευσης  της  διακήρυξης  και  της  υποβολής  των
προσφορών…..Η ένσταση εξετάζεται από τη δηµαρχιακή επιτροπή ή το κοινοτικό συµβούλιο και η

σχετική απόφαση εκδίδεται το αργότερο πέντε (5) εργάσιµες ηµέρες πριν από τη διενέργεια
του  διαγωνισµού.   Οι  ενιστάµενοι  λαµβάνουν  γνώση  της  σχετικής  απόφασης  µε  δική  τους
φροντίδα. 

3. Οι ανωτέρω αποφάσεις των δηµαρχιακών επιτροπών ή των κοινοτικών συµβουλίων καθώς και οι
αποφάσεις τους που  αφορούν στην κατακύρωση του  διαγωνισµού ελέγχονται για τη  νοµιµότητά
τους»
Eπίσης,  στο άρθ. 9 κριτήρια αξιολόγησης των αιτήσεων προµηθευτών: παρ. 1. ιβ) «Κάθε άλλο
κριτήριο µε την προϋπόθεση ότι τούτο θα αναφέρεται στη διακήρυξη» 

παρ.  2.στ)  «Πιστοποιητικά  που  εκδίδονται  από  επίσηµα  γραφεία  ποιοτικού  ελέγχου  ή  αρµόδιες
υπηρεσίες, που να βεβαιώνουν τήρηση ορισµένων προδιαγραφών ή προτύπων των προϊόντων, όταν
απαιτούνται από την υπηρεσία».

Ο  κ.  Σφέτκος  υπέβαλλε  την  ένσταση  κατά  των  όρων  διακήρυξης  µέσω  της  πλατφόρµας  του
Ε.ΣΗ.∆Η.Σ.,  στην  οποία  διεξάγεται  ο  ηλεκτρονικός  διαγωνισµός,  την  21-4-2015,  η  οποία
πρωτοκολλήθηκε στο πρωτόκολλο του ∆ήµου, µε αριθµ. πρωτ. 18869/27-4-2015

Το  πρώτο  θέµα  που  θίγει  ο  ανωτέρω,  αφορά  στον  όρο  της  διακήρυξης  κατά  τον  οποίο  ζητείται
ΕΛΟΤ ΕN ISO 22000-2005, προς δύο κατευθύνσεις:
α) των συµµετεχόντων στον διαγωνισµό(προσφέροντες),
β) κάθε προϊόντος,
θεωρώντας ότι δεν θα έπρεπε να ζητείται το ISO των προσφερόντων, χωρίς όµως να αναφέρει και
το κριτήριο µονοµερούς επιλογής, µε το σκεπτικό πάντα ότι πρόκειται για τρόφιµα, των οποίων
οφείλουµε την ποιότητα να  διασφαλίζουµε µε όλα τα µέσα.

Από  το σύνολο  των  διατάξεων  της  διακήρυξης  που  διέπει,  το  διαγωνισµό,  η  οποία  αποτελεί  το
κανονιστικό  πλαίσιο  αυτού  και  δεσµεύει  τόσον  την  αναθέτουσα  αρχή  όσον  και  τους
διαγωνιζόµενους (ΕΑ ΣτΕ 16, 17/2011, 523, 348/2010), προκύπτει σαφώς στην διακήρυξη ότι στο
φάκελο  της  τεχνικής  προσφοράς  που  υποβάλλει  ο  προσφέρων  - οικονοµικός  φορέας,  πρέπει  να
περιλαµβάνεται, επί ποινή αποκλεισµού, µεταξύ των άλλων στοιχείων, πιστοποιητικό ISO, εν 
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ισχύ,  το  οποίο  πρέπει  να  διαθέτει  αυτός  και  αποτελεί  απαραίτητη  προϋπόθεση  για  να  έχει

δικαίωµα υποβολής προσφοράς σε διαγωνισµούς. 

Η απαίτηση των ISO γίνεται για λόγους ασφάλειας και προστασίας κατά τα κάτωθι:
1. Εξασφάλιση Ιχνηλασιµότητας (αναγνώριση της επίδρασης στην ασφάλεια των τροφίµων στην

τροφική αλυσίδα).

Έλεγχος / µείωση των κινδύνων που σχετίζονται µε την ασφάλεια των τροφίµων.
2. Καταδεικνύει τη συµµόρφωση µε τις εφαρµοστέες νοµικές και κανονιστικές απαιτήσεις για την

ασφάλεια τροφίµων.
3. Εξασφαλίζει τη βελτίωση των εσωτερικών διεργασιών των επιχειρήσεων.
Περαιτέρω  από  τις  ίδιες  ανωτέρω  διατάξεις,  προκύπτει  ότι  και  για  τα  προϊόντα(συνεργαζόµενοι
φορείς) πρέπει να καταθέσει ο προσφέρων πιστοποιητικό ISO, εν ισχύ.  ∆ηλαδή, σε περίπτωση που
ο  προσφέρων  δεν  είναι  παραγωγός,   αλλά  συµµετέχει  στο  διαγωνισµό  ως  έµπορος  απαιτείται
πιστοποιητικό ISO για τη δραστηριότητά του, ξεχωριστό και επιπλέον από το πιστοποιητικό των
συνεργαζόµενων επιχειρήσεων παραγωγών ή µη.  

Σύµφωνα µε την ΣτΕ ΕπΑν 519/2010, η προσφορά απορρίπτεται εάν δεν περιέχει πιστοποιητικό
ISO µόνο  για  τον  προµηθευτή,  ενώ  η  διακήρυξη  απαιτεί  πιστοποιητικά  και  για  τους
υποκατασκευαστές ή γι αυτούς από τους οποίου προµηθεύεται τις πρώτες ύλες για την κατασκευή
των  προσφερόµενων  ειδών.   Και  από  εδώ  φαίνεται  ότι  µπορεί  η  υπηρεσία  να  ζητεί  όλες  τις
πιστοποιήσεις που θεωρεί ικανές να διασφαλίσουν την ποιότητα και ασφάλεια των τροφίµων.

Εξάλλου,  σε  κάθε  διακήρυξη  και  σύµβαση, επισυνάπτεται η  τεχνική  προδιαγραφή  του  προς
προµήθεια  υλικού  ή  αναφέρεται  συγκεκριµένη  προδιαγραφή.   Έτσι  λοιπόν  στην  µελέτη  αριθµ.

1/2015  που  ακολουθεί  την  διακήρυξη  (και  της  οποίας  οφείλουν  οι  προσφέροντες  να  λάβουν
γνώση), στην περεταίρω ανάλυση, ζητείται από τους παραγωγούς  να έχουν HACCP.  Ο λόγος που
αναφέρεται ο όρος αυτός στις τεχνικές προδιαγραφές του κάθε προϊόντος και όχι στην διακήρυξη
είναι  προς  ευκολία  των  ενδιαφεροµένων,  οι  οποίοι  θα  επικεντρωθούν  στις  προδιαγραφές  των
επιµέρους  προϊόντων.   Εάν  θα  αναφερόταν  στα  δικαιολογητικά  της  διακήρυξης  θα  προκαλούσε
σύγχυση στους διαγωνιζόµενους.

Σύµφωνα  µε  την  ένσταση  του  ανωτέρω  υπάρχει  αοριστία  και  δυσχερής  κατανόηση,  στην
διατύπωση της διακήρυξης όσον αφορά το πιστοποιητικό ISO.  H διατύπωση έχει ως εξής:
«ΕΛΟΤ ΕN ISO 22000-2005 «Συστήµατα διαχείρισης της ασφάλειας τροφίµων – Απαιτήσεις για
τους οργανισµούς της αλυσίδας τροφίµων»:

 α) των συµµετεχόντων στον διαγωνισµό(προσφέροντες),
 β) κάθε προϊόντος»
Επίσης,  αναφέρει  ότι  στην  µελέτη  1/2015,  στην  σύνταξη  των  τεχνικών  προδιαγραφών,  δεν
αναφέρθηκε επακριβώς το ζητούµενο  ISO, αλλά γενικά αναφέρεται, «πρέπει να διαθέτει σύστηµα
διαχείρισης της ασφάλειας των τροφίµων».

Όµως, οι τεχνικές προδιαγραφές της µελέτης δίνουν τις κατευθύνσεις που πρέπει να κινηθούν οι
προσφέροντες  και  στην  διακήρυξη  αναφέρονται  τα  δικαιολογητικά  κ.λπ.  που  οφείλουν  να
προσκοµίσουν. 

Ο ανωτέρω συνεχίζει στην ένστασή του και αναφέρεται στο περιεχόµενο των προδιαγραφών των
προϊόντων  αναφέροντας  ότι,  «Οι  τεχνικές  προδιαγραφές,  λοιπόν,  θα  πρέπει  να  συντάσσονται
σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρα αυτά και να καθορίζουν όχι τα απαιτούµενα χαρακτηριστικά
του υλικού που απαιτούσε το Π.∆. 394/96 αλλά τα ελάχιστα αναγκαία χαρακτηριστικά του υλικού
που απαιτούνται, προκειµένου αυτό να προσδιορισθεί αντικειµενικά  και να ανταποκρίνεται στις

ανάγκες του φορέα.  Επίσης πρέπει να διατυπώνονται έτσι ώστε να επιτυγχάνεται η µεγαλύτερη
δυνατή ευρύτητα συµµετοχής και να µην δηµιουργούνται εµπόδια στον ανταγωνισµό….. γεγονός
που ουσιαστικά καθιστά την προδιαγραφή αυτή υπερβάλλουσα και µη σύννοµη προδιαγραφή της
διακήρυξης».
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Στον ΕΚΠΟΤΑ αναφέρεται ότι µπορεί να ζητείται κάθε άλλο κριτήριο µε την προϋπόθεση ότι
τούτο  θα  αναφέρεται  στη  διακήρυξη.  (άρθρο  9  παρ.1  και  6  ΕΚΠΟΤΑ).   Στο  άρθρο  3  της
διακήρυξης  αναφέρεται  ότι  «Οι  τεχνικές  προδιαγραφές  των  ειδών  της  εν  λόγω  προµήθειας
περιλαµβάνονται  στη συνηµµένη  υπ' αριθ 1/2015 µελέτη, που αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της
παρούσας διακήρυξης».  Κατά την κρίση της υπηρεσίας σε συνεργασία µε το τµήµα Υγείας του 

∆ήµου, κρίναµε ότι για τα τρόφιµα και ιδιαίτερα όταν πρόκειται για τους παιδικούς σταθµούς,
οφείλαµε να είµαστε αναλυτικά περιγραφικοί στις ζητούµενες προδιαγραφές.
Οι δε τεχνικές προδιαγραφές των προς προµήθεια υλικών περιλαµβάνουν όλα εκείνα τα τεχνικά
χαρακτηριστικά, ώστε τα υλικά αυτά να εκπληρώνουν τον σκοπό για τον οποίο προορίζονται, 

λαµβανοµένων  υπόψη  των  αναγκών  και  των  απαιτήσεων  του  χρήστη  και  των  διατάξεων
των παραγράφων 8, 9, 10 και 11 του άρθρου 2 του ΕΚΠΟΤΑ.(άρθρο 4 παρ.2 ΕΚΠΟΤΑ).

Για την σύνταξη των τεχνικών προδιαγραφών λήφθηκε υπόψη ο Αγορανοµικός κώδικας, σύµφωνα
µε τις πληροφορίες του τµήµατος Υγείας του ∆ήµου (κ. Σύρογλου).

Γενικότερα,  οι  τεχνικές  προδιαγραφές  συντάσσονται  µε  παραποµπή  στα ελληνικά  πρότυπα που
ισχύουν  κατ'  εφαρµογή  των  αντιστοίχων  "Ευρωπαϊκών"  ή  "στις  κοινές  τεχνικές  προδιαγραφές"
(άρθρο 4 παρ.4,7 ΕΚΠΟΤΑ).

Ο  ΕΛΟΤ(Ελληνικός  οργανισµός  Τυποποίησης)  είναι  το  αποκλειστικό  µέλος  της  Ελλάδας  στο
∆ιεθνή  Οργανισµό  Τυποποίησης  (ISO-International Organization for Standardization),  o oποίος
αναπτύσσει  και  εφαρµόζει  διαδικασίες  και  συστήµατα  πιστοποίησης  µε  σκοπό  την  απονοµή
«σηµάτων  ή  πιστοποιητικών  συµµόρφωσης»,  που  δηλώνουν  τη  συµµόρφωση  προϊόντων,
υπηρεσιών, διεργασιών, δραστηριοτήτων, οργανισµών, συστηµάτων, προσώπων ή και συνδυασµό
αυτών, µε τις απαιτήσεις προτύπων ή προδιαγραφών.

Η  υπηρεσία  µας  κατά  τα  ανωτέρω  δεν  συµφωνεί  µε  την  ένσταση  του  κ.  Σφέτκου Νικολάου του
∆ηµητρίου κατοίκου Πετριτσίου και η Οικονοµική Επιτροπή να λάβει απόφαση , περί της αποδοχής ή µη της
ένστασης. ».

Στη συνέχεια η Οικον. Επιτροπή αφού έλαβε υπόψη της και τις διατάξεις του άρθρου 72 του
Ν. 3852/2010, 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ 

Α)  ∆ιαπιστώνει  ότι   το   θέµα:  «Ένσταση περί των όρων διακήρυξης του ηλεκτρονικού ανοικτού διεθνή
διαγωνισµού για την προµήθεια   «τροφίµων και  λοιπών αναλωσίµων ειδών παντοπωλείου  για  τις
ανάγκες  του  νοµικού  προσώπου  οργανισµός  προσχολικής  αγωγής  κοινωνικής  πολιτικής  &

αθλητισµού  ∆ήµου  Σερρών  και  προµήθεια  γάλακτος  για  το  εργατοτεχνικό  προσωπικό  του
∆ήµου Σερρών  & για την προµήθεια τροφίµων και λοιπών αναλωσίµων ειδών παντοπωλείου
για την κοινωνική κουζίνα του ∆ήµου Σερρών, Έτους 2015» , έχει όντως τον χαρακτήρα του
κατεπείγοντος.

Β)  Απορρίπτει την ένσταση του κ. Σφέτκου Νικολάου του ∆ηµητρίου σύµφωνα µε την νοµολογία
και τις διατάξεις όπως αυτές περιγράφονται στο σκεπτικό της παρούσης. 

Αναθέτει στον κ. ∆ήµαρχο τις παραπέρα ενέργειες.
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Η  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

              Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΗΣ Ο.Ε.                                           

              ΣΤΕΡΓΙΟΣ     ΓΑΛΑΝΗΣ                                             

       ΑΝΤΙ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ∆ΙΟΙΚ/ΚΩΝ-

       ΟΙΚΟΝ/ΚΩΝ   ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ –

               ΗΛΕΚΤΡ. ∆ΙΑΚΥΒ. 

                 & ∆ΙΑΦΑΝΕΙΑΣ                                                                                      

                                                              

                                                                                          ΤΑ ΜΕΛΗ  

                                                      

                                                                               1)   ∆ούκας Γεώργιος 

                                                                               2)  Καλώτα Παναγιώτα 

         3)  Τερζής Βασίλειος 

                                                                               4)  Χαρίτος Χρήστος  
 

                                                                               5)  Χρυσανθίδης Βασίλειος

Σέρρες    8  -  5 - 2015

Πιστό Αντίγραφο

Ο ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ΣΕΡΡΩΝ

ΠΕΤΡΟΣ ΑΓΓΕΛΙ∆ΗΣ

Μ. Ε. ∆.

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ Ο.Ε.

ΒΕΪΖΑ∆Ε ΣΟΦΙΑ 

ΑΔΑ: 6Θ3ΘΩ10-ΙΔ9
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